REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-28/2021 Bydgoszcz, dnia 8 pazdziernika 2021 r.
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Pani

Dorota Kortas

p.o. Kierownika

Gminnej Biblioteki Publicznej
w Nowem

ul. Plac Zamkowy 3

86-170 Nowe

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Gminnej Bibliotece Publicznej w Nowem
kontrole problemowsg gospodarki finansowej, dokumentowang protokolem Kkontroli
Nr RIO/KF/28/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Pani Kierownik w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Kierownik niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

— niesporzadzanie i nieprzekazywanie przez Pana Andrzeja Gappe Kierownika Biblioteki
w latach 2015 — 2021 Skarbnikowi Gminy projektéw planow finansowych, stanowigcych
podstawe do sporzadzenia projektu budzetu Gminy Nowe, okreslajacego m.in. wysokosci
dotacji dla Biblioteki (strony 8 — 13 protokotu kontroli, strony 172 — 173 protokotu
kontroli kompleksowej Gminy Nowe nr RIO/KF/21/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r., akta
kontroli nr 21/21/VI/26).

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 uchwaty Nr XI/60/11 Rady Miejskiej w Nowem z dnia
30 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej kierownicy
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jednostek organizacyjnych i kierownicy referatdw urzedu w terminie do 20 pazdziernika
sktadaja skarbnikowi gminy projekty planéw finansowych i zadan rzeczowych. Ustalono,
ze Kierownik Biblioteki w ww. okresie nie sporzadzit i nie przekazat przedmiotowych
projektow planow finansowych.

zaniechanie w latach 2015 — 2021 sporzadzenia planu finansowego bgdacego podstawg
gospodarki finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem (strony 8 — 13 protokotu
kontroli).

W toku kontroli stwierdzono, ze w latach 2015 — 2021 Pan Andrzej Gappa Kierownik
Biblioteki nie sporzadzit planu finansowego dla kierowanej przez siebie instytucji kultury.
Zgodnie z art. 27 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.) podstawa
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora,
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora. Plan finansowy instytucji kultury
sporzadzany jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

zaniechanie prowadzenia w latach 2015 — 2021 ksiag rachunkowych Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nowem (strony 13, 52 oraz 56 — 58 protokotu kontroli, akta kontroli
nr 28/21/19-24 oraz nr 28/21/33).

Kontrola wykazata, ze w ww. okresie nie prowadzono ksiag rachunkowych
kontrolowanej jednostki w zadnej formie (tj. przy zastosowaniu techniki recznej badz
w formie elektronicznej). Nalezy wskaza¢, ze kontrolowana jednostka zobligowana jest do
stosowania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz.
217 ze zm.), wobec czego winna prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w sposob wskazany
w tejze ustawie. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworza: dziennik; ksigge
gtdwna; ksiegi pomocnicze; zestawienia: obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksiag pomocniczych; wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

Na podstawie Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminne;
Biblioteki Publicznej w Nowem za lata 2015 — 2020 oraz wyciggdw bankowych do
rachunku bankowego Biblioteki za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r.
ustalono, ze przychody ww. jednostki w ww. okresie wyniosty tgcznie 1.509.760,61 zt.

Ponadto kontrola wykazata, ze w konsekwencji zaniechania prowadzenia ksigg
rachunkowych wystgpity nastepujgce nieprawidlowosei:

* dokonanie w 2018 r. i 2020 r. dwukrotnej zaptaty 3 faktur w lgcznej wysokosci

2.321,68 zt,

* zaniechania sporzadzania dekretacji na dowodach ksiggowych,

* zaniechanie sporzgdzenia sprawozdania finansowego za rok 2017 i 2020,

* nieprawidlowe sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2018 1 2019r.,
tj. wykazanie w nim danych niewynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Pan Andrzej Gappa, zatrudniony
w ww. okresie na stanowisku Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem na
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podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie
z §13 ust. pkt 1 lit. b Regulaminu Organizacyjnego Gminnej Biblioteki Publicznej
w Nowem z dnia 11 lutego 2014 r. prowadzenie ksigg rachunkowych nalezato
do Ksiegowego Biblioteki. W powyzszym okresie na stanowisku starszego ksiegowego
zatrudniona byla Pani Jolanta Madziag.

Z uwagi na zawarte porozumienie Nr 2/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. pomigdzy
Samorzadowa Administracjg Placowek Oswiatowych w Nowem (zwanego dalej SAPO),
a Gminng Biblioteka Publiczng w Nowem prowadzenie rachunkowosci Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nowem, w tym prowadzenie ksiag rachunkowych, powierzone zostato
SAPO.

— nieopracowanie przez Pana Andrzeja Gappe Kierownika Gminnej Biblioteki w Nowem
zasad (polityki) rachunkowosci co najmniej od 2010 r. (strony 5 — 7 protokotu kontroli),

Na skutek dzialan kontrolnych ujawniono, ze Kierownik badanej jednostki nie ustalit
w formie pisemnej polityki rachunkowosci, czym naruszyt dyspozycje art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Na podstawie porozumienia Nr 2/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. zawartego pomiedzy
SAPO, a Gminng Bibliotekg Publiczng w Nowem, w ramach wspélnej obstugi w zakresie
obstugi finansowo — ksiggowej powierzono SAPO prowadzenie rachunkowosci Gminnej
Biblioteki Publicznej w Nowem, ktéra obejmuje m.in. przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie odrebnych zasad (polityk)
rachunkowosci dla Biblioteki obstugiwanej przez SAPO, zgodnie z art. 10 ust. 11 2
ustawy o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), w zwigzku z art. 10b ust.
1 i3 oraz 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1372), nalezy do obowiazkéw Dyrektora SAPO.

— niezapewnienie w latach 2017 — 2021 przez Pana Andrzeja Gappg Kierownika Biblioteki
skutecznych mechanizméw kontroli zarzadezej poprzez nieokreslenie w procedurach
wewnetrznych zasad dotyczacych gospodarowania czekami gotowkowymi (strony 7 oraz
55 — 56 protokotu kontroli, akta kontroli nr 28/21/17).

Na podstawie ,,Zestawienia wyptat gotéwkowych (...) Gminnej Biblioteki Publiczne)
w Nowem w okresie od 01.01.2017 r. do 22.04.2021 r.” oraz wyciagéw bankowych
ustalono, ze w okresie od 5 stycznia 2017 r. do 31 marca 2021 r. pobrano z banku
gotdwke na podstawie 52 czekéw gotdwkowych na taczng kwote 386.200,00 zi, z czego
Pani Jolanta Madzigg Starszy Ksicgowy zrealizowala czeki na taczna kwote 173.300.00
zl, natomiast pozostala kwota 212.900,00 zt zostala pobrana przez osoby niebgdgce
pracownikami kontrolowanej jednostki.

Kontrola wykazata, ze w Bibliotece prowadzono obrét gotowkowy poprzez wyplaty
z banku na podstawie czekdéw gotowkowych z przeznaczeniem m.in. na pokrycie kosztow
wynagrodzenia pracownikow czy na pokrycie kosztéw dokonywanych zakupow.
Kierownik Biblioteki nie ustanowil zadnych procedur wewnetrznych w zakresie kontroli
obrotu gotéwkowego faktycznie dokonywanego w jednostce, w tym zasad dotyczacych
poboru czeku, wyznaczenia oséb uprawnionych do ich realizacji oraz zasad rozliczania



gotowki pobranej z banku. Powyzsze stanowi naruszenie celow kontroli zarzadczej
okreslonych w art. 68 ust. 2 pkt 4 i 7 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z trescig
ktorego celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: ochrony zasobow
oraz zarzadzania ryzykiem.

Z uwagi na zawarte porozumienie Nr 2/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. pomiedzy
SAPO, a Gminng Bibliotekg Publiczng w Nowem prowadzenie obstugi rachunkéow
bankowych, w ramach wspdlnej obstugi w zakresie obstugi finansowo — ksiggowej
powierzono SAPO, zatem wprowadzenie zasad dotyczacych gospodarowania czekami
gotowkowymi nalezy do obowiazkdéw Dyrektora SAPO.

niezatrudnienie w latach 2010-2021 gléwnego ksiegowego w Gminnej Bibliotece
Publicznej w Nowem (strony 3 — 5 protokotu kontroli, akta kontroli nr 28/21/6 1 28/21/9),

W wyniku kontroli ustalono, ze prowadzenie rachunkowosci jednostki oraz
sporzadzanie sprawozdan wykonywata faktycznie Pani Jolanta Madzigg zatrudniona na
stanowisku Starszego Ksiegowego od dnia 3 marca 2010r. Przyjete rozwigzanie
stanowilo naruszenie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.). zgodnie z ktérym, gldéwnym
ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, jest pracownik, ktéoremu kierownik
jednostki powierza obowigzki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki. Ponadto nalezy wskazaé, ze ww. pracownikowi Kierownik
Biblioteki nie okreslit zakresu obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci, wynikajacych
z zajmowanego stanowiska pracy. Zadania i zakres dzialan Ksiegowego Biblioteki
wskazano jedynie w § 13 Regulaminu Organizacyjnego Gminnej Biblioteki Publicznej w
Nowem z dnia 11 lutego 2014 r., z ktérego wynika, ze do zadan na ww. stanowisku
nalezalo m.in. prowadzenie rachunkowosci Biblioteki zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i zasadami oraz prowadzenie gospodarki finansowej jednostki. Jednakze w
§ 18 ww. Regulaminu wskazano, ze na jego podstawie Kierownik opracowuje zakresy
czynnosci dla poszczegdlnych stanowisk pracy. Kontrola wykazala, ze Kierownik
Biblioteki nie okreslit przedmiotowego zakresu czynnosci dla pracownika zatrudnionego
na stanowisku Starszy Ksiegowy.

W zwigzku z zawartym porozumieniem Nr 2/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
pomiedzy Samorzadowa Administracja Placowek Oswiatowych w Nowem (zwanej dalej
SAPO), a Gminng Biblioteka Publiczng w Nowem, na mocy ktérego Gminna Biblioteka
Publiczna powierzyta SAPO w ramach wspdlnej obstugi m.in. obsluge finansowo-
ksiegowg odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

bezpodstawne przekazanie w okresie od 5 pazdziernika 2018 r. do 23 sierpnia 2019r.
z otrzymane] z budzetu Gminy Nowe dotacji podmiotowej $rodkéw finansowych
w facznej wysokosci 55.000,00 zt na rachunek bankowy Centrum Kultury ,,Zamek™
(strony 13 — 19 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze z rachunku bankowego Gminnej Biblioteki Publicznej
w Nowem dokonywano przelewu srodkéw finansowych na rachunek bankowy Centrum
Kultury ,,Zamek™ w nastepujacych wysokosciach i terminach:



»  wdniu 05.10.2018 roku w kwocie 10.000,00 zt,

*  wdniu 06.02.2019 roku w kwocie 5.000,00 zi,

»  wdniu 28.02.2019 roku w kwocie 5.000,00 zt,

»  wdniu 29.03.2019 roku w kwocie 10.000,00 zt,

*  wdniu31.05.2019 roku w kwocie 10.000,00 zi,

*  wdniu 23.08.2019 roku w kwocie 15.000,00 zi.
Lacznie na rachunek bankowy Centrum Kultury ,,Zamek™ przekazano 55.000,00 zi.
Nalezy wskaza¢, ze ww. srodki Biblioteka otrzymata w ramach dotacji podmiotowej
z budzetu Gminy Nowe w roku 2018 oraz 2019. Nalezy réwniez wskazac, ze Pan Andrzej
Gappa pehnit funkcje zarowno Dyrektora Centrum Kultury ,.Zamek™ w Nowem, jak
rowniez funkcje Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem. Ponadto w obu
tych instytucjach na stanowisku ksiegowego réwniez byta zatrudniona ta sama osoba, tj.
Pani Jolanta Madziag.

Zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.
U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowia. Gminna Biblioteka
Publiczna w Nowem dotacje podmiotowg otrzymywala na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.), zgodnie z trescig ktdrego organizator
przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym
na utrzymanie i remonty obiektow. Ponadto zgodnie z art. 12 ww. ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej organizator (tj. Gmina Nowe)
zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dzialalnos¢ jest prowadzona.
7 powyzszego wynika, ze $rodki przekazane z rachunku bankowego Biblioteki na
rachunek bankowy Centrum Kultury ,,Zamek™ w ramach wykorzystania przez jednostke
dotacji podmiotowe]j stanowilo naruszenie ww. przepisoéw, gdyz srodki te nie spelniaja
kryterium ich przeznaczenia, tj. nie stuzg dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan
statutowych.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Pan Andrzej Gappa Kierownik
Biblioteki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

bezpodstawne wyptacenie w okresie od 13 kwietnia 2018 r. do 9 kwietnia 2021 r.
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku starszego ksiggowego Iacznej kwoty
18.500,00 zt (akta kontroli od Nr 28/21/25 do Nr 28/21/28).

Na podstawie wyciagéw bankowych za ww. okres do rachunku bankowego Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Nowem ustalono, ze z ww. rachunku przekazano S$rodki
finansowe na rachunek bankowy Pani Jolanty Madziag, tj. osoby zatrudnione] na
stanowisku starszego ksiegowego, w tacznej wysokosei 18.500,00 zl. Na wskazang kwotg
skladajg sie przelewy dokonane w nastgpujacych terminach i wysokosciach:

* 13.04.2018 r. — 3.500,00 zt (tytulem umowy zlecenie),

* (03.12.2018 r. — 2.500,00 zt (tytutem umowy zlecenie),



* 14.02.2019 r. — 1.500,00 zt (tytulem umowy zlecenie),

= 14.03.2019 r. — 2.000,00 zt (tytutem umowy zlecenie),

= 25.03.2019 r. — 3.000,00 zl (tytulem umowy zlecenie),

* 16.10.2019 r. — 2.000,00 zt (tytutem umowy zlecenie),

* 15.02.2021 r. — 2.000,00 z! (tytulem umowy zlecenie),

= (9.04.2021 r. — 3.000,00 zt (tytulem zaplaty za rachunek Nr 3/2021).

Nalezy wskaza¢, ze Pani Jolanta Madziag zatrudniona zostata na stanowisku starszego
ksiggowego na podstawie umowy o prace z dnia 3 marca 2010r. na 1/8 etatu.
Kontrolujgcym nie przedstawiono dowodéw zrodlowych, w tym rachunku Nr 3/2021,
wskazanego w tytule przelewu na wyciggu bankowym dokumentujacym dokonanie
przelewu $rodkow finansowych na rachunek bankowy Pani Jolanty Madziag.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Pan Andrzej Gappa, zatrudniony
w ww. okresie na stanowisku Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem.
Podstawe odpowiedzialnosci stanowi art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.). Ponadto zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadcze] nalezy
do obowigzkow kierownika jednostki, stosownie do tresci art. 69 § 1 pkt 3 ww. ustawy.

nieudokumentowanie dowodami ksiegowymi kosztow poniesionych w okresie od

01.01.2018 r. do 09.04.2021 r. przez Gminng Bibliotek¢ Publiczng w Nowem w tgcznej

wysokosci 398.990.,61 zt (strony 19 — 53 protokotu kontroli, akta kontroli od nr 28/21/25

do nr 28/21/28).

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym wyciagdw bankowych, rachunkow,
faktur oraz dokumentéw w zakresie plac ustalono:

= w 2018 r. taczna kwota przychodéw na koniec roku wyniosta 324.211,49 zt, stan
srodkéw finansowych na rachunku bankowym Biblioteki na dzien 31.12.2018r.
wynosit 640,67 zt. Przedstawiono dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie
kosztow w wysokosci 197.750,94 zt, natomiast pozostata kwota poniesionych kosztéw
w wysokosci 125.819,88 zt nie zostata udokumentowana dowodami zrédlowymi,

* w 2019r. tagczna kwota przychodéw na koniec roku wyniosta 266.928,06 zi, stan
$rodkow finansowych na rachunku bankowym Biblioteki na dzien 31.12.2019r.
wynosit 49591 zt. Przedstawiono dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie
kosztéw w wysokosci 185.369,91 zl, natomiast pozostata kwota poniesionych kosztow
w wysokosci 81.062,24 z! nie zostala udokumentowana dowodami Zrédlowymi,

* w 2020r. lagczna kwota przychodéw na koniec roku wyniosta 278.747,09 zl, stan
srodkéw finansowych na rachunku bankowym Biblioteki na dzien 31.12.2020r.
wynosit 35,12 zI. Przedstawiono dowody ksiegowe potwierdzajace poniesienie
kosztow w wysokosei 214.172,77 zi, natomiast pozostata kwota poniesionych kosztow
w wysokosci 64.539,20 zt nie zostata udokumentowana dowodami zrédiowymi,

* w okresie od 01.01.2021r. do 09.04.2021r. igczna kwota przychodéw wyniosta
230.041,49 zl, stan srodkéw finansowych na rachunku bankowym Biblioteki na dzien
09.04.2021 r. wynosit 11.080,45 zl. Przedstawiono dowody ksiggowe potwierdzajace
poniesienie kosztdow w wysokosei 91.391,75 zt, natomiast pozostala kwota



poniesionych kosztow w wysokosci 127.569,29 zI nie zostala udokumentowana

dowodami zrodtowymi.

Zgodnie z trescig art. 28 ust 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz. U. 2020 r. poz. 194 ze zm.) Instytucja
kultury (Biblioteka) pokrywa koszty biezgcej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodéw. W art. 14 ust. 1 ww. ustawy wskazano, ze instytucje kultury (w tym
samorzadowe) uzyskuja osobowos¢ prawng i moga rozpoczaé¢ dziatalnos¢ z chwilg wpisu
do rejestru prowadzonego przez organizatora. Wobec powyzszego jednostki posiadajace
osobowos¢ prawna (w tym takze samorzadowe instytucje kultury) - jako jednostki
wymienione w art. 2 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(.t. Dz. U, z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - zobowigzane s3 do prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami okreslonymi
w tej ustawie. Nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 4 ust. 3 pkt 6 ustawy o rachunkowosci
rachunkowos$¢ jednostki obejmuje gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiggowych
oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa. Ponadto w mysl art. 20 ust. 211 3 ww.
ustawy podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej. Natomiast zasady ochrony danych, w tym dowoddw
ksiggowych, okreslono w rozdziale 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi
jednostka w zakresie dowoddéw ksieggowych ma obowiazek m.in.: przechowywac
w nalezyty sposob i1 chroni¢ przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 71 ust. 1).

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Pan Andrzej Gappa Kierownik
Biblioteki na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Z uwagi na zawarte porozumienie Nr 2/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. pomiedzy
Samorzadowa Administracjg Placowek O$wiatowych w Nowem (zwanego dalej SAPO),
a Gminna Biblioteka Publiczng w Nowem, w ramach wspdlnej obstugi w zakresie obstugi
finansowo — ksiegowej powierzono SAPO gromadzenie i przechowywanie dowodow
ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawa o rachunkowosci.

nieterminowe regulowanie w 2018r. zobowigzan Gminnej Biblioteki Publicznej
w Nowem na taczng kwote 6.270,37 zl, tj. z opdznieniem wynoszacym 8 i 12 dni (strona
38 protokotu kontroli).

Ustalono, ze na ww. kwote sktadaty si¢ 2 faktury zaptacone po terminie. Ponadto ww.
faktury zostaly wystawione w 2018 r., natomiast kontrolowana jednostka dokonala ich
zaptaty w roku 2019, zatem $rodki z dotacji podmiotowej, ktére Biblioteka otrzymato
w 2019 r. pokryly cze$¢ zobowigzan roku 2018. Nalezy wskaza¢, ze dotacja podmiotowa
dla instytucji kultury przyznawana jest na dany rok budzetowy i winna by¢ wykorzysta w
tym roku na ktory zostata przyznana. Ponadto zgodnie z trescia art. 251 ustawy o finansach
publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci
niewykorzystanej do konica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, z zastrzezeniem termindéw wynikajacych
z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 ww. ustawy.



W zwigzku z zawarciem w dniu 29 kwietnia 2021 roku porozumienia Nr 2/2021,
pomiedzy p.o. Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem Paniag Dorota Kortas,
a Samorzadowa Administracja Placowek Oswiatowych w Nowem, na mocy ktorego
powierzono SAPO w ramach wspdlnej obstugi zadania m.in. w zakresie obstugi fiansnowo-
ksiegowej, obstugi kadrowej oraz obstugi ptacowej i administracyjnej, odstapiono od wydania
zalecen pokontrolnych odnoszacych si¢ do nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie
prowadzenia rachunkowosci. Nalezy nadmieni¢, ze w zwigzku z ww. porozumieniem
obowiagzki z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci Gminnej Biblioteki Publicznej
w Nowem nalezg do Dyrektora SAPO.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usuniete w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych oraz ktére nie zostaly przekazane do realizacji przez
SAPO na mocy porozumienia Nr 2/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r., prosz¢ Panig Kierownik
o podjecie dziatan, ktére wyeliminujg wszystkie nieprawidlowos$ci z prac podleglych stuzb,
usprawnig ich dzialalnos¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przysztosei.

Wobec powyzszego prosze o:

1.  Sporzadzanie projektu planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem oraz
przekazywanie powyzszego projektu Skarbnikowi Gminy w terminie do 20 pazdziernika,
zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 uchwaly Nr X1/60/11 Rady Miejskiej w Nowem z dnia
30 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Sporzadzenie planu finansowego, bedgcego podstawa gospodarki finansowej Biblioteki,

ustalony z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, stosownie do przepisow art. 27

ust. 3 1 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.).

Wykorzystywanie srodkéow pochodzacych z dotacji podmiotowe] otrzymywanej

z budzetu Gminy Nowe tylko i wylacznie na ponoszenie kosztow dziatalnosci biezacej

w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow

stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz. U. z 2020 . poz. 194 ze zm.) w zwiazku

z art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r.

poz. 305ze zm.).

4. Terminowe regulowanie zobowigzan stosownie do postanowien przepisu art. 44 ust. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

(OS]

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bltedna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

acief Slomiiski

Do wiadomosci:

1. Burmistrz Nowego Pan Czestaw Wolinski.

2. Dyrektor Samorzadowej Administracji Placéwek Oswiatowych w Nowem Pani Urszula Kempinska —
Czerwinska.

3. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy. Zesp6t Zamiejscowy w Toruniu.



